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深化混合所有制改革，助力企业创新绩效提升

【摘要】混合所有制改革，自提出以来，对国企的发展建设起着重要的作用，是国企朝着可持续、高质量方向发展的重要推力。

新时期下，应与时俱进，紧抓时代发展机遇，进一步深化混合所有制改革，从而提升国企的经营绩效。为此，坚持正确领导，深

化落实混改；创新企业绩效，优化激励机制；鼓励员工持股，发挥个体价值；加强评价监督，做实强制保障，从而提升国企绩效，

汤颖梅    柏   宇

（南京农业大学    江苏南京    210000）

营造良好的改革氛围，实现国企在适应市场经济发展变革中不断提质增效的目标。
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新时期新发展，立足国内国外新形势，企业必须紧跟市场

发展机遇，敢于创新，真抓实干，为可持续、高质量发展建设

提供源源不断的新动力。近年来，混合所有制改革成为国企改

革的主线路，以混改促发展，以混改增建设，为国企的发展和

建设进一步助力赋能。已有的成功经验表明，国企混改利好，

有助于帮助企业实现可持续的良性增长，进一步转变市场主体

地位，从传统意义上的管理国企资产转向真正意义上的管理国

企资本，既要保值，也要增值，更要提质，为国企的高质量发

展筑牢基石。基于此，本文立足国企混改发展实况，对国企混

改的价值意义进行再认知，并以安徽古井酒店发展股份有限公

司（以下简称古井酒店）的混改为例进行实证分析，最后提出

有关国企混改提质增效的对策和建议。

一、混合所有制改革助力企业发展的意义

1. 有利于企业优化市场资本配置

首先，进一步深化混合所有制改革，有利于国有企业优化

市场资本配置。当今社会经济发展变化之快前所未有，而且诸

多不确定性因素叠加，在一定程度上更是加剧了企业经营的外

部环境的剧烈变化。面对市场发展机遇，企业必须做足准备，

以敏锐的市场嗅觉，捕捉有利于企业利润增长的机遇。相比之

前，国有企业长期处于行政指导监管下，与大中型私营企业有

着本质的不同。一方面，国企具有更高的发展稳定性，抵御大

风险的能力也比较强 ；另一方面，在应对市场变化，有效抓住

发展机遇上，中大型私营企业更具优势。国企混改的目标就是

要将有利国企高质量发展的私企的有益经验引进来，进一步盘

活国企的资金和资本，进一步释放国企经营的活力，进一步调

配企业发展建设的相关资源。坚持混合所有制改革，就要立足

国企发展经营的短板问题、痛点需求，并着眼于国企的可持续

高质量发展，优化国企资产管理的水平，迈向国企资本管理的

新台阶，为国家的社会经济建设贡献更多更大的力量。

2. 有利于企业资本持续保值增值

国企混改是手段，也是目的。一方面，借助国企混改这一

有利抓手，深入到国企改革的深水区，对核心利益进行有利调

整，达到更符合国家发展、社会运行、人民期盼的经营模式，

有利于降低国企发展经营中的不良因素产生的风险，诸如权利

交易、贪腐行为等 ；另一方面，国企混改本身就是一种进步。

迈出国企混改的第一步，就意味着要将国企混改进行到底，朝

着有利国企可持续高质量发展的方向持续挺近。换言之，即是

国企发展无止境，国企混改无尽头，只有坚持国企混改，国企

才能发展得更好。国企混改好比一把修理刀，能够剔除不利于

企业保值发展的病灶，也能够将利于企业增长的态势塑造的更

强，从而实现国企的保值增值。从 2010 年到 2019 年的相关数

据中，可以证明国企混改的利好。2010 年央企总营收 1.68 万亿，

净利润 8522.7 亿 ；2019 年总营收 30.8 万亿，净利润 1.3 万亿。

混改成效一目了然，不仅实现了保值经营，更是突破了增值的

跨越式发展。就此而言，国企混改是一个手段和目的不断促进

的过程，两者相互协同，共同促进国企的发展经营的保值增值。

3. 有利于企业提升良性竞争能力

国企在市场经济中的竞争优势很大程度上依赖于政府政

策，属于先天性优势 ；从严格意义上来讲，随着我国市场经济

法规的不断健全，国企的先天性的竞争优势的表现力会逐渐减

弱。政府的进一步简政放权，行政信息的进一步公开透明，市

场经济的营商环境的进一步完善，国企同其他市场经营主体间

的地位将越来越相对公平，而国企先天性优势造成的一定程度
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上的非良性的市场竞争现象会越来越少。同时，国企混改也促

进了国企的良性发展，以前靠政策、靠扶持、靠政府，现在靠

市场、靠协同、靠自身，国企混改必须基于市场变化的现实需

求，抓住时代发展的机遇，跨国阻碍自身发展的障碍，不断提

高经营的水平，持续提升良性竞争的能力。当然，国企混改是

一个动态的过程，因时因地而变，并不意味着“一刀切”。因此，

在一定程度上，坚持混合所有制改革，从人力资源组织、市场

主营业务、资产资本方式等多方面进行必要性的调整，为国有

企业的发展注入新活力，就是要从根本上治愈国企发展的弊疾，

从而提升国企的市场综合实力。

二、混合所有制改革助力企业创新绩效提升的案例

1. 案例背景

古井酒店是全国最具规模的饭店管理公司 30 强，专注于酒

店连锁，旗下以直营和加盟的模式发展两个酒店连锁品牌“城

市之家”和“君莱”。2016 年 2 月 22 日，古井酒店在全国中小

企业股份转让系统新三板挂牌。2018 年 11 月，通过向母公司

（安徽古井集团）、非公资本战略投资者、持股员工三方定向增

发的方式，将古井酒店改制为混合所有制公司。古井酒店借道

新三板，将其成功改制为国有资本直接控股、非公有制资本参

股、员工持股的混合所有制公司。

2. 案例分析

古井酒店混改后公司业绩分析。为了分析古井酒店混合所

有制改革对企业绩效带来的影响，本文根据古井酒店自 2016 年、

2017 年及 2018 年的财务报表，对其中的营业收入总额、归属

于挂牌公司股东的净利润总额、每股收益的数据进行分析。

项目 2016 年 2017 年 2018 年

营业收入（万元） 6399.4814 7161.8019 8336.609

营收增速 11.91% 16.40%

净利润（万元） 39.0873 -90.4586 -35.6251

净利增速 -331.43% 60.62%

每股收益（元 / 股） 0.08 -0.18 -0.05

每股收益增速 -325% 72.22%

古井酒店 2016-2018 年财务数据分析表（数据来源 ：中国

财富网）

从表中可以看出，2018 年度营业总收入为 8336.6089 万元，

2017 年度营业总收入为 7161.8019 万元，比 2017 年同比增长

16.4% ；其中归属于挂牌公司股东的净利润为 -35.6251 万元，

比 2017 年同期 -90.4586 万元同比增长 60.62% ；基本每股收益

为 -0.05 元 / 股，比 2017 年同期 -0.18 元 / 股同比增长 72.22%。

2017 年 10 月，古井酒店借助新三板定向增发股票，引进新的

战略投资者并进行员工持股等混合所有制改革后，对比 2016 年

至 2018 年的财务数据发现，公司营业收入总额同比上涨 4.49% ；

归属于挂牌公司股东的净利润同比增加 392.05%，增幅明显 ；

每股收益同比增加 397.22%，增幅同样显著。古井酒店混合所

有制改革带来的效应显而易见。

得益于上述股权结构变化分析，古井酒店混改，引入新的

战略投资者中新嘉禾投资有限公司，持股 330 万股，占 16.5%，

个人投资者周红英持股 20 万股，占 1%。古井酒店的股份混改

后，为组织的全新发展注入了新动力，为酒店的战略性经营发

展提供了一个相对稳定的市场环境。一是基于原有股权架构进

行深度的股权重整盘活，有效化解了内部股权的潜在风险，实

现了组织内部的及时止损 ；二是为推动古井酒店从资产管理到

资本管理的跨越式发展，在合规的基础上对企业进行了混合所

有制改革，引进了新的资本，为企业后续发展提供了充裕的资

金。古井酒店的成功混改既得益于企业组织的良好的管理团队

的精心运筹，对原有产权和经营权的重新界定，明确了股权混

改的方向 ；也依赖于战略性子公司资源的共建共享，进一步协

同了母公司的可持续发展。

3. 结论与启示

上述案例分析表明，国企混改具有一定的正向成效。科学

合理地运用员工持股制度能够有效调动组织活动，提升企业的

整体经营效益。一方面，员工在岗持股能够保障组织成员的稳

定性，尤其是核心骨干人员及基层管理人员，能够进一步提升

他们组织忠诚度，使得他们恪尽职守勇于创效。另一方面，长

期来看，能为人才引进、培养和发展提供必要的保障。员工持

股是一种主体意识转变，由参与者转向所有者，由务工者转变

为主人翁。首先是工作心理上的潜在变化，其次反应到积极工

作行为的外在表现上。因此，我们可以说古井酒店的员工持股

混改是值得肯定的。当然，员工持股也存在一定的风险，尤其

是通过二级市场进行股权交易，会对国企的发展产生一定的不

利影响。为此，员工持股尤其是核心骨干人员持股必须具备健

全的制度和流程，以此来保障国企组织的整体利益。

三、混合所有制改革助力企业创新绩效提升的路径

1. 坚持正确领导，深化落实混改

新时期背景下，深入推进国企混改制度，必须明确立场，

一以贯之，坚持党和国家的正确先进领导，将各项相关政策制

度落到实处落到细处。具体来说就是要做到三个方面 ：一是深

入贯彻理解国企混改的政策方针，进一步认清国企混改的目的，
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进一步明晰国企混改的方向，并紧紧围绕国企混改的目的和方

向开展相应的工作。二是树立真抓实干的工作精神，将国企混

改工作落到实处落到细处。国企混改事关国家的经济发展建设，

容不得半点马虎，更不能弄虚作假。在日常的工作推进中，必

须坚持实干精神，将大问题分解成小问题，逐个击破小问题。

三是坚持理论学习和实践工作有机结合。国企混改关涉诸多方

面，既有成功经验可借鉴的地方，也有从未有的挑战，需要进

行理论和制度创新，为此要不断学习相关政策及理论，为实践

工作指明方向 ；同时，也要在真抓实干中检验并修正有关制度

理论的可行性，做到科学运用，做到因地制宜。总之，千里之行，

始于足下。国企混改不是一蹴而就的，首先要做好做实做细关

键性问题。

2. 创新企业绩效，优化激励机制

坚持国企混改，深入推进各项制度和措施，要落到实处，

落到关键之处，那就是真正意义上实现企业组织的绩效提升，

最大限度地调动组织的能动性。而要落实好这一核心问题，要

从两个大面着手。一方面，坚持企业组织绩效管理创新，树立

绩效改革理念，找准国企组织内部绩效管理的痛点，有针对地

进行绩效工作管理的改革和创新。同时，要坚持问题导向，有

问题解决问题，不拖泥带水，从落实小处问题入手，充分挖掘

小问题背后的大逻辑，将好的工作改革措施进行必要的推广应

用并形成相应的制度。另一方面，衔接好相应的激励机制、制

度和措施，要综合运用正向激励和负向激励，既要有正向上奖

励性的激励，也要有负向上惩罚性的激励。尽管二者手段不同，

但是目的明确，就是要更好地发挥激励效应，带动全体成员参

与到绩效管理提质增效的过程中，为国企混改贡献力量。当然，

激励机制也要根据国企混改的进度适时作出必要的调整，以期

更好地适应企业的发展和建设。

3. 鼓励员工持股，发挥个体价值

新时期背景下，企业组织迎来了更多的强个体员工。这种

类型的员工，既有过硬的专业岗位技能，有具备过硬的职业素

养水平，在工作实干中能攻坚克难，在政治立场上能够守住初

心。国企混改过程中必须重点培养和发展这些强个体的员工，

给予他们相应的奖励，积极鼓励他们入党，满足必要条件的情

况下，也可以鼓励他们在岗持股，进一步激发他们全身心投入

工作的主人翁意识。将国企混改的政策方针进一步细化，为激

发强个体员工扫清障碍，充分调动他们的工作积极性，为国企

的稳健发展保驾护航。员工在岗持股，不仅可以提高国企组织

成员的参与感和成就感，也可以在一定程度激发员工个体潜在

价值，甚至能够平衡基层员工与股东间的利益矛盾。当然，员

工在岗参股入股持股是一整套的流程机制，必须建立健全相应

的制度，同时基于绝大多数全体员工的表决通过，从而形成一

种长期稳定的管理制度，从根本上保障员工的股权利益。

4. 加强评价监督，做实强制保障

国企混改为国企组织提质增效提供了新的路径，但是改革

过程中或多或少裹挟着一些不良现象。一定程度上，国企混改

就是在和这些不良行为赛跑。为此，对这些不良行为要进行严

厉打击。总体思路就是要加强对国企混改制度的评价和监督，

切实落实好相关强制性的保障措施。一方面，要建立健全科学

有效的国企混改监管机制，既能起到一定的督导作用，也能发

挥一定的负向激励价值。另一方面，必须敢于作为敢于创新绩

效管理工作，做好国企混改工作的各项后勤保障。如上述提高

的员工持股，要基于这一措施建立健全配套的考核机制，明确

持股的性质、内容、方式及流程等。此外，国企应建立健全合

规审查监督机制，与现有的法务部门，纪检部门及外聘律师事

务所、会计事务所有效协同起来，对重大事项进行全面的合规

审查，确保监管工作的公正透明。

综上所述，国企混改是一个动态持续的过程，需要立足社

会经济发展的现实条件，深入到国企发展建设的各个方面，不

断健全和完善。新时期下，进一步深入推进国企改革，必须坚

持混合所有制改革。实践表明，国企混改有利于企业优化市场

资本配置，有利于企业资本持续保值增值，有利于企业提升良

性竞争能力。因此，落实好国企混改政策，要做到四个方面 ：

一是坚持正确领导，深化落实混改 ；二是创新企业绩效，优化

激励机制 ；三是鼓励员工持股，发挥个体价值 ；四是加强评价

监督，做实强制保障。
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