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一、引言

教育是强国之本，也是强农村之本。早期教育是针对0-3

岁的婴幼儿，根据其年龄阶段的生理、心理发育特点，采取适

宜的教养策略，开发孩子多方面能力的教育活动。2010年，

《国家中长期教育改革和发展规范纲要（2010-2020年）》中提

出要“重视0-3岁婴幼儿教育”。2019年，《国务院办公厅关于

促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》中指出“加大

对农村和贫困地区婴幼儿照护服务的支持，推广婴幼儿早期发

展项目。”且随着我国“二胎”“三胎”政策的实施，早期教育

已成为社会民生关注的重点问题。

办好农村早期教育，实现幼有所育是一项重大的民生工

程，发展好农村早期教育是落实“乡村振兴战略”的基础，办

好让农村人民满意的早期教育，是当下需要解决的问题。因

此，探究农村早期教育发展的路径，可以帮助“乡村振兴战

略”有效落地，促进婴幼儿健康成长。

二、农村早期教育发展的现状

本文以怀化市为例，通过采用文献法、访谈法、实地调查

等方法对怀化市农村早期教育发展情况进行了调查了解。具体

调查对象包括怀化市各县市教育局负责早期教育或是学前教育

发展的管理人员、农村婴幼儿家长等。通过对相关调查资料的

整理和分析，发现农村早期教育发展现状主要体现在以下几方

面。

1.农村早期教育服务机构缺失

通过实地考察对怀化市早期教育服务机构的数量进行了调

查，发现怀化市早期教育服务机构主要开办在城镇，详见表1-

1.

表1-1 2022年怀化市早期教育机构数量

从上表中可知，目前怀化市有12个县市区开办了早期教

育机构，主要集中在城镇，农村没有建立正规的早期教育服务

机构或是托幼机构，适龄的幼儿大都被送往镇中心幼儿园或是

村小幼儿园。且专业、科学、系统的早期教育，可以开发婴幼

儿的智力，发展其语言，培养其自信，促进其健康快乐地成

长[1]，早期教育对婴幼儿的成长至关重要。

2.农村家庭早期教育重视度不高

通过对一些农村家长的访谈发现，大部分家长对早期教育

认识有偏颇，缺乏正确的教育理念。如当问及家长“你觉得是

否有必要送0-3岁孩子去接受早期教育”时，90%受访的家长

表示没必要。

A家长：“娃娃还这么小，话都说不利索，送去早教机构，

什么也学不到。”

B家长：“这种教育就是教师带着孩子玩，自己带着玩也

一样，等到年龄大一点再送去幼儿园。”

C家长（奶奶）说到：“孩子这么小，只要管好吃饱，穿

暖，不生病就行，没必要去花那些冤枉钱。”

由此可见，在农村，由于家长缺乏正确的育儿观念，对早

期教育的重要性认识不深，导致农村家庭几乎未有进行早期教
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育，甚至孩子到了入园年龄，都没有将幼儿送入幼儿园接受教

育。

3.农村早期教育师资缺乏

由于我国早期教育发展较晚，早期教育师资培养较少。截

止2022年5月，湖南7所学校开设了早期教育专业，其中1所

学校2022年9月才开始招生，其他6所院校早期教育招生情况

如表1-2所示：

表 1-2 湖南省 2019—2021 年早期教育专业招生计划情

况

从上表可看出，湖南省院校早期教育专业人才培养数量不

多。而怀化市还未有院校培养过早期教育专业人才，也没有为

农村早期教育发展进行专门的人才培养，导致农村早期教育师

资缺乏，影响着早期教育的有效实施。

三、影响农村早期教育发展的原因

1.政府支持力度不够，早期教育公共服务体系不完善

2003 年, 《关于幼儿教育改革与发展的指导意见》中明

确提出“根据城乡的不同特点, 逐步建立灵活多样的幼儿教育

形式相结合的幼儿教育服务网络。为0-6岁儿童和家长提供早

期保育和教育服务。”目前，没有设专门的管理部门来负责早

期教育发展的相关事情，只是由教育局、卫健委、计生委、妇

儿工委等部门都承担 0-3岁儿童维权、教养和家长指导的任

务。由于政府的投入力度不大，对农村早期教育不太重视，农

村早期教育没有完整的公共服务体系，导致农村早期教育无法

有效开展。

2.农村经济落后，难以吸引和留住优秀人才

近年来，国家非常重视农村教师队伍的建设，国家和各地

政府通过多种形式支持农村教师。据了解，怀化市的幼儿教师

70%是大专学历，16%是高中阶段毕业，只有12.5%是大学本

科毕业，没有研究生学历，甚至有少部分是初中学历。农村经

济落后，公共设施及服务远远差于城镇，导致大部分高学历的

早期或学前教育专业学生不愿到农村教学，通过定向培养、特

岗招聘的优秀幼儿教师也不愿长久留在农村教学。

3.家长缺乏正确的教育理念，对早期教育需求不高

家长作为婴幼儿的第一教育者，对婴幼儿的健康成长至关

重要。在农村，婴幼儿主要以祖辈们教养为主。据了解，祖辈

教养人文化水平较低，缺乏正确的育儿理念，早教意识淡薄。

大多农村家庭沿用传统经验方式来照护婴幼儿，如不帮婴幼儿

刷乳牙，不需进行亲子互动，不需对婴幼儿语言发展给予引导

等。正因为农村家长缺乏科学正确的教育理念，不太重视孩子

的早期教育，没有多余的资金送婴幼儿去早期教育机构，也使

得农村家长对早期教育需求不高。

4.早期教育专业建设缓慢，早期教育师资缺乏

我国早期教育专业建设和发展还处于起步阶段。到目前为

止，全国也只有近70所高校开办了早期教育专业，且大部分

是高职高专院校，只有少数本科院校。这导致职前早期教育师

资培养的数量无法满足庞大市场对早期教育师资的需求。且对

0-3岁婴幼儿师资培养中存在人才培养目标定位不清、课程设

置缺乏科学性与实践性、教材建设缺少适宜性、实践教学薄弱

等问题[2]，导致早期教育师资培养质量不高，使得早期教育教

师队伍素质整体不高。导致很多从事早期教育的教师从事一段

时间之后就会离开，早期教育教师队伍极不稳定。

四、农村早期教育发展的路径

1.政府加大支持力度，重视农村早期教育的发展

（1）制定相关政策，保障农村早期教育规范发展

目前，虽然国家出台了相关政策要支持0-3岁早期教育发

展，但很少见有地方相关政策或制度来支持0-3岁早期教育发

展，而关于重视农村早期教育发展的政策或制度几乎没有，甚

至在相关教育发展政策中都未曾提及到。而农村早期教育的发

展离不开政府部门全方位支持，只有政府部门制定了具体完善

的政策，才能让农村早期教育的发展有刚性保障。在政府政策

的支持和保障下，农村早期教育的管理、师资队伍建设、早教

机构的运行才能有章可循。

（2）加大投入力度，优化资源配置

“乡村振兴战略”要求优先发展农村，“优先”不是将其发

展盲目放在第一位，而是要科学规划发展，完善投入制度是起

点[3]。对农村早期教育资源的投入是几乎没有。因此，政府在

分配资源的时候，要根据各区发展的情况有针对性地合理分配

资源，避免平均主义或遗漏分配。同时，要加大投入力度，让

农村早期教育各方面的发展有资金保障，而不是需要艰苦维持

发展状况。
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2.改善农村条件，提高早期教育服务水平

（1）政策倾斜，吸引和留住优秀人才

“乡村振兴”的发展关键靠人才，吸引和留住大量优秀人

才是乡村发展的基本保障。而受经济、政治、文化等多方面长

期影响，我国农村经济发展较缓慢，各项措施条件不完善，很

难吸引到优秀的人才。因此，国家和政府出了加大对农村地区

的经费、资源投入外，还要制定相应的政策或倾斜政策来吸引

和留住人才。

（2）建立农村早期教育公共服务体系

早期教育发展是乡村振兴的基础，建立农村早期教育公共

服务体系也是农村教育发展的重要内容。但目前大部分农村地

区没有专门的早期教育公共服务机构，有的是将早期教育融合

在幼儿园教育，但没有具体完整早期教育服务标准。因此，要

不断完善农村教育条件，建立完善规范的农村早期教育公共公

共服务体系，提供农村早期教育服务水平，实现幼有所育。

3.重视家庭教育指导，提高农村家长早期教育水平

（1）加大宣传力度，帮助农村幼儿家长树立正确的幼儿观

婴幼儿阶段是儿童身心发展的一个关键时期，很多研究者

都认为早期教育对儿童的发展具有积极的作用。李维君等指出

早教组幼儿的活动水平、节律性、趋避性、适应性、反应强

度、情绪本质、坚持性显著高于对照组，注意分散度低于对照

组[4]。陈燕玲指出早期教育对幼儿神经系统、运动发展、体格

生长、社会行为等方面都具有显著的影响[5]。

（2）加强家庭教育指导，让农村家长重视家庭教育在早期

教育中的作用

家庭是幼儿接受教育的第一场所，家长是幼儿的第一位老

师，家庭教育是早期教育的重要基地，其的有效开展关系着幼

儿一生的健康成长。提高家长的家庭教育指导能力尤其重要。

因此，政府和社会要通过多种途径来为家长提供科学的、专业

的、系统的家庭教育指导。如开办家长学校，举办家庭教育座

谈会，邀请家庭教育专家开展家庭教育讲座等，从理论和实践

层面提升农村家长的家庭教育能力，也充分认识到家庭教育对

幼儿早期教育的发展至关重要。

4.完善早期教育师资的培养，提高师资队伍的素质

（1）加快师范学校早期教育专业建设，提高职前师资培养

质量

早期教育师资的培养是国家长远发展的需要，也是时代和

市场的需要，应以师范学校为主体，建设早期教育专业，进行

0-3岁婴幼儿早期教育师资的职前培养[6]。师范院校作为早期

教育师资培养的主阵地，但目前我国开设早期教育专业的师范

院校不多，且很多为新建设，所培养出的师资满意满足市场的

需求。因此，要加快师范院校早期教育专业建设，完善人才培

养方案、重视早期教育教师队伍建设，加快早期教育专业课程

建设和教材开发，注重早期教育专业学生实践能力的培养，以

此培养出符合时代和市场要求的高素质早期教育教师。

（2）建立早期教育师资从业标准，重视职后师资培养

早期教育师资从业标准是教师从事早期教育的最低标准，

也是判别教师合格与否的重要基准。只有符合标准甚至超过标

准的从业教师，才能提供高质量高水平的早期教育服务。而我

国目前市场上，对早期教育师资没有制定具体明确的标准，时

代使得早期教育师资水平良莠不齐。且由于早期教育行业的收

入低，工作强度大，教师的流失率非常高，教师队伍不稳定，

更不会注重自身的专业发展。因此，要出台具体明确的早期教

育师资从业标准，保障早期教师队伍的质量。还要重视早期教

育师资的职后培训，通过多种途径促进早期教育师资的专业发

展，不断提高服务水平和质量，提升师资的职业认同感，保障

师资队伍的稳定。
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