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一、写作背景

2021年2月22日，中国常驻联合国代表团副代表耿爽大使

在安理会海地问题视频公开会上发言中表示，长期以来，海地

政治派别争斗不休，政治人物毫不作为，滥权腐败屡禁不止，

国家治理几近失败 。作者曾于2018年因公前往海地，对其有

一定了解。海地是一个国家治理失败的案例，特别是其经济治

理面临的困境让人深思。海地建国前原本是西半球最富庶的殖

民地，今天却是西半球最贫穷的国家。本文将从历史视角分析

海地经济衰落史，同时从海地国内国际政治出发分析海地经济

难以得到发展的原因。

二、海地经济衰落史

根据世界银行2019年的数据 ，海地GDP仅有143.32亿美

元，人均GDP不足1300美元，财政收入1.86亿美元，贫困人

口比例高达58.5%，国际开发协会对海地贷款2.84亿美元，赠

款2.33亿美元。根据国际货币基金组织2019年的数据 ，2019

年海地通胀率从2018年的13.3%上升至20.1%、财政赤字比例

从2018年的39.9%扩大到47%，国民总收入从2018年的近140

亿美元下降至2019年的120多亿美元（包括近40亿美元的侨

汇）。而根据国际货币基金组织2020年的数据 ，海地国内生

产总值83.5亿美元，增长率为-1.2%，人均国内生产总值854

美元，通货膨胀率高达23.8%，失业率高达23.9%。鉴于海地

从独立前西半球最富庶的殖民地沦落为西半球最贫困的国家，

海地经济史可以用衰落史来概括。

18世纪，海地的经济是种植园模式，糖、棉花、咖啡、烟

草、靛蓝生产都得到了迅速发展。 然而种植园经济在海地革

命期间受到严重破坏，早期每一任国家领导人都面临着废除奴

隶制的前提下恢复经济生产的问题。1806年德萨林遇刺身亡后

海地分裂为南北两个政权。北方事实上实行强迫劳动力耕作的

大种植园经济，南方则实行土地分配给农民耕种的小农经济。

1820年布瓦耶重新统一海地后，废除了种植园农业生产，基本

沿袭了南方的做法，使农民有了自己的土地。然而这一政策使

经济作物产量大幅减少，作物基本转变为粮食作物。由于布瓦

耶政府向法国政府支付9000万金法郎加深了海地经济困难，

因而此后每任总统都将行政资源放在稳固自身统治方面，只有

极少的资金积累用于提高人民生活水平。

1915年至1934年美国武装占领海地期间，海地的财富积

累不仅被美国洗劫一空，经济命脉也开始被美国完全垄断，海

地的买办与美国资本相互勾连，成为了最大的受益者。1958年

至1986年，杜瓦利埃家族垄断了海地的经济体系，杜瓦利埃

不仅侵吞国家资产还贪污大量外国援助款，美国等援助国甚至

一度中断对海地援助。在1971年小杜瓦利埃上台后，由于外

国援助的恢复和投资增多，海地经济曾一度以5%的速度增长，

蔗糖、咖啡、可可、香精油的价格上涨一定程度上推动了种植

业的发展，但这一时期人均粮食产量有所下降。到了20世纪

80年代，受西半球经济形势下行、国内人口激增导致失业上

升、经济管理实效和政府腐败严重等影响，外国援助时断时

续，海地经济开始下滑。此前过度开发破坏的生态环境对农业

造成了不利影响，高犯罪率、政局动荡和艾滋病高发等负面报

道也影响了海地的旅游业。

阿里斯蒂德执政后海地政府实施了一些稳定和恢复经济的

措施，但财政和银行赤字增加，而且美国并不喜欢这一思想左

倾的总统（阿里斯蒂德两次造颠覆时，美国都纵容了这一事件

的发生），援助力度有限。普雷瓦尔执政时期为减少赤字降低

通货膨胀压力，海地开始实施国有企业私有化改革，但改革的

成果就像俄罗斯那样被少数经济精英所攫取。2010年海地大地

震则给海地经济造成了沉重打击，由于援助款被贪污挪用，重
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建尚看不到希望。

三、海地主要产业情况

尽管海地的农业传统而落后，但海地的农业特别是种植业

却是其经济支柱产业。海地的经济作物是咖啡和甘蔗。同其他

中南美洲和加勒比国家一样，海地具备低纬度、多山、有一定

降水等条件，这些条件为其盛产咖啡创造了有利条件。海地的

甘蔗也享有盛名，其他作物还包括可可、剑麻、棉花、香精

油、芒果等，这些作物支撑起海地大多数出口。

海地的工业主要是装配制造业，由于海地劳动力价格低廉

且数量丰富，一些美国企业将装配生产线转移到海地。但装配

制造业技术门槛较低，生产资料亦不为海地工人掌握，工人收

入微薄，因而对其他产业带动作用不大。值得一提的是海地的

建筑业，1994年至1998年，在外部资金支持下海地的基础设

施有了一定发展，建筑业大幅增长，海地还在太子港市区和戈

纳伊夫湾之间修建了该国唯一一条高速公路。然而此后外部融

资减少，海地建筑业陷入停顿。

海地的第三产业主要是旅游业，戈纳伊夫湾的加勒比海滨

景色非常怡人，有不少美国人选择来海地旅游。但海地旅游业

面临两大掣肘：一是基础设施落后，交通不便。太子港杜桑·

卢维杜尔国际机场发送旅客数量有限，且只有飞往纽约、迈阿

密、法属马提尼克等少数地区的窄体机航班，执飞机型大多老

旧。海地本地条件过得去的酒店数量有限，因贫富差距过大相

对较好的酒店价格高昂。海地公共交通落后，路况不佳，私车

基本是日系二手柴油车，出租车经常需要和其他人共享。这些

情况使得外国游客更青睐临近的牙买加。二是负面报道让游客

望而却步。海地人民生活贫困，治安不靖，犯罪高发，霍乱和

艾滋病盛行，饮水条件难以得到保障，甚至不乏“海地人民穷

到吃土”“海地人民以泥土饼干为主食”等过度夸大的负面报

道，这些让外国游客望而却步。因而海地虽然拥有旅游资源，

但若想完全开发尚有很大努力空间。

四、海地经济面临的困境

国际货币基金组织的年度国别报告阐述了海地经济面临的

困境，海地经济困境的最显著特征就是不平等。海地基尼系数

高达0.52，资源集中在少数精英集团，许多人自杜瓦利埃时代

以来便控制着海地的经济命脉，拥有关键行业垄断权和主要消

费品独家进口许可证，收入上的不极端平等阻碍了经济增长和

发展。在解决不平等问题上，财政政策发挥的作用有限。一般

而言，财政政策在减轻收入不平等方面发挥着重要的再分配作

用，但由于海地财政收入有限，通过税收、补贴或者医疗教育

支出等手段解决收入不平等问题能力不足，特别是2019年海

地政府用于健康支出仅占国内生产总值不到1%，教育支出仅

约2%。不平等的另一种体现则是城乡差异。2019年海地的贫

困率为58.5%，其中城市人口贫困率40%，农村人口贫困率高

达75%。海地四分之三的农村人口务农，其中一半人口以农业

活动为唯一收入来源。由于前文所述海地农村土地所有权结构

呈现过于分散的特征，加上土壤质量差、气候不理想、灌溉系

统覆盖率低、化肥使用量不足等问题，相当一部分农村人无法

仅靠农业活动维持生计，因而堕入贫穷。正因为农村人口贫困

率过高，银行对农业活动的贷款是偏少的，这形成了恶性循

环。此外，政府为农村提供基本服务的能力低下，只有11%的

农村人口能用上电，而在城市地区这一比例是63%；只有16%

的农村人口能够获得经改良的卫生设施，而在城市地区这一比

例是48%。最后，性别上的不平等也是不平等的一具体体现。

海地妇女收入比男子低32%，而年龄、子女数量、受教育程

度、就业情况无法解释全部原因，这说明劳动力市场存在性别

歧视。此外，由于海地家庭暴力高企，加上妇女获得教育和医

疗保健的机会很少，这加剧了性别不平等。国际货币基金组织

的报告建议海地政府应根据穷人需要调整财税政策，提高金融

和劳动力市场包容性以减少贫困和城乡收入差距，从根本上解

决性别不平等问题。

五、海地经济困境的原因分析

（一）气候、土壤等先天条件以及落后的生产技术制约了

农业生产

从产业上看，海地是农业国。常言道，“民以食为天”。然

而，气候条件非常不利于海地的农业生产。从气候上看，伊斯

帕尼奥拉岛的季风是东北风，岛上的高山位于中部多米尼加境

内，因而西部的海地降水量偏少，而东部多米尼加年降水量可

达2300毫米。由于海地年均气温在24度以上，蒸发量大，加

上海地境内河流湖泊较少，地表水资源稀缺。

并不肥沃的土地同样不利于海地的农业生产。由于海地人

口众多，粮食需求量大，农民大规模开垦、砍伐树木烧制木

炭，导致森林面积迅速减少，土壤沙化和水土流失严重。根据

美国农业部在20世纪80年代初进行的土地调查统计，海地只

有11.3%的土地适合耕作，半数土地因退化严重或地形险峻只

适合林牧业生产。缺水的气候和并不肥沃的土壤制约了海地的

农业生产。

落后的生产技术同样制约了农业生产。自海地独立后，种

植园经济被摧毁，法国殖民者遗留的水利灌溉设施也随之年久
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失修；由于缺乏资金积累，海地农民耕作方式较为传统，化肥

使用和投入量少；由于土地分散和地形原因，拖拉机使用亦不

常见，农民普遍不愿意购买使用拖拉机，生产效率十分低下。

（二）土地私有化不利于原始资本的积累

1806年海地的分裂是海地土地制度改革的开始，佩蒂翁推

行的海地土地私有化改革是拉丁美洲和加勒比地区第一次也是

最激进的一次土地改革。直至1842年，海地已经没有一个规

模等同原先的种植园了，因此海地的土地制度在19世纪中叶

便基本定型。然而，在随后的一百多年中，海地人口上升，对

口粮的需求增加，因而为数不多适宜的农业用地过度耕作导致

土壤退化，不少海地人通过砍伐森林来增加耕地。毫无疑问，

这样的做法加剧了水土流失，海地土地日渐干旱，适宜耕作的

土地越来越少，土地产能越来越无法满足人口增长的需要，因

而不少人陷入饥荒。在20世纪，海地土地基本呈现出可耕地

少、人均拥有土地面积小、多数人拥有土地的特征。1950年的

人口普查显示85%的农民拥有自己的土地。然而随着饥荒人口

的增加，一些农民不得不用土地换口粮，土地兼并现象愈演愈

烈。到1971年小杜瓦利埃执政时，拥有土地的农民比例就下

降到60%，越来越多人成为佃农。

然而，土地私有化的最终结果是导致了海地发展所需的原

始资本难以积累。在各自土地上的农民由于对口粮的需求较

大，因而难以留出土地种植原本利于出口的经济作物。而科学

社会主义苏联模式下的余粮征集制在海地也不现实——海地落

后的农业生产事实上决定了这些土地难以为政府留下相当数量

的余粮，即便留下了余粮，由于生产成本远高于美国发达农业

的生产成本，其出口也丝毫没有比较优势。以农业为主要产业

的海地注定了不会获得足够的原始资本积累，其经济的发展自

然无从谈起。

（三）殖民者和侵略者的掠夺不容忽视

首先是殖民者——法国的掠夺。法国殖民期间，海地本就

不富裕的自然禀赋被开发一空。1825年，为了获得法国的承

认，布瓦耶政府与法国签订条约，向法国支付9000万金法郎，

让海地好不容易积累的原始资本不仅丧失，反而背上了沉重的

债务。其次是侵略者——美国的掠夺。1914 年 12 月，伍德

罗·威尔逊总统趁海地内乱派遣一支海军陆战队在太子港登

陆，将海地国家银行50万美元的金币劫往纽约。1915-1934年

对海地占领期间，海地工矿产业遭掠夺，外贸和关税被美国垄

断，使得海地更加一贫如洗。

（四）缺少原始资本的积累制约了其他行业的发展

海地原始资本积累的缺少自然也就制约了其他行业发展。

一方面海地除了美国设立的装配制造业，几乎没有任何自己的

工业。没有工业的影响是严重的。作者在当地最大也是富人们

最常去的Caribbean超市购物时，发现很多咖啡豆显示是美国

生产。作者打听后才了解到由于海地几乎没有工业，出口的咖

啡豆连最简单的工业包装都无法实现。因而只好先将咖啡豆销

往佛罗里达，在那里包装后价格翻几番地进口回来再行销售或

出口，这样大量的咖啡豆就被美国公司所攫取。另一方面海地

几乎没有资金发展自己的基础设施，自然无法吸引太多外国游

客，旅游业等第三产业难以开发。海地的道路条件很差，由于

太子港高低不平使得柴油车成为了当地主要汽车，高速公路也

只有市区通向戈纳伊夫湾的一条双向两车道的路，相当于国内

的二级公路。资金缺乏使得震后重建毫无进展，包括素有“小

白宫”之称的海地总统府在内的不少建筑仍旧是一片废墟。路

上经常可以看到烂尾的建筑，这是因为从事建筑行业的个体户

四处接活盖房子，但资金断裂常常让工程烂尾。加之资金有限

且技术不过硬，建筑质量往往堪忧，一定程度上加重了2010

年大地震的损失。

结 论

海地建国时是西半球最富庶的殖民地，经济类型是以种植

园为基础的农业出口型经济，面临的实际问题是土地资源有限

而人口较多。但独立后种植园经济得到破坏，土地私有化转变

为小农经济。由于海地先天条件恶劣，人口稠密而土地水源稀

少，小农经济难以养活人口，出口经济作物十分有限。农业生

产方式落后，政府和金融业缺乏对农民的扶持，农业无法承担

原始资本积累重任。与此同时，法国殖民者和美国侵略者的掠

夺，消耗了本就不多的原始资本积累。由于缺少资本和技术积

累，海地从未实现工业化，几乎没有任何自主工业，无法分担

劳动力实现产业转移，经济受到美国等外来资本高度垄断，本

土资本要么沦为买办，否则更无发展可能。虽然海地有不错的

旅游资源，但孱弱的基础设施制约了海地旅游业的发展。因

此，在历史和经济的时间下，得出了海地经济治理失败的

成因。
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