
社会热点

2022年第03期

环境外交，是指国际关系行为体 （主要指国家） 运用谈

判、交涉等外交方式，处理和调整环境领域国际关系的一切活

动。其主要内容包括：环境信息、人才、技术和资金的跨国合

作；国际环境立法谈判；国际环境条约的履行；处理国际环境

纠纷和冲突等。环境外交的另一层含义是利用环境保护问题实

现特定的政治目的或其他战略意图。可以认为，可以看出环境

外交作为外交手段的一种，其目的是维护国家主体的利益，通

过多元化的环境外交方式进行的。韩国环境外交通过环境合作

的方式，促进全球环境和韩国本国环境保护进程，从而达到国

家利益最大化。

一、国际政治中的中等强国国际地位

中等强国是国际政治发展中所形成的对于国家国际地位认

定的一种概念。在国际政治格局的相关研究中，中等强国国际

地位的认定主要基于对于国家所处世界力量格局居中位置中，

能够实现国际政治中的一定的资源主导和运用能力，对国际进

程产生一定影响。中等强国能够凭借自身现有的 政治经济、

军事和意识形态等力量，来实现对外的政策缪表。同时中等强

国拥有积极参与国际事务的医院，能够在现有国际秩序框架

下，做到独立自主。我国研究领域对于中等强国进行界定时，

则在此基础之上，提出了物质基础、综合国力、国际事务参与

欲望、拥有独立自主外交战略以及在所处地区拥有一定影响力

等方面的认定标准。

从韩国的发展历程和当前所处东北亚地区地缘政治环境下

的战略格局来看，韩国既是联合国安理会非常任理事国，同时

也是OECD成员国，G20成员国，在国际政治中，韩国与加拿

大、澳大利亚、印度尼西亚等中等强国之间展开深度的战略合

作，并能够在经济、能源等方面重点国际问题上不断拓展自身

利益。在当前全球化的国际格局当中，韩国扮演了负担国际社

会责任的角色，并尝试超越当前东北亚中心地区的区域性外

交，寻求更为广阔的国际合作。因此韩国被认定为中等强国，

在大国和效果、发达国家和发展中国家中间，充当沟通桥梁，

发挥协调作用。

二、环境外交在中等强国的外交战略中的导向

（一）国际政治格局中中等强国参与作用

中等强国在全球国际政治格局和治理环境当中发挥重要作

用，其所能够起到的作用虽然无法像大国一样，实现全局性影

响，但仍然有着不容忽视、不可取代的关键性作用。在当前国

际政治格局当中，国际体系之间相互依赖，中等强国通过外交

手段参与国际政治，发挥作用更为显著。中等强国在国际舞台

上的所做出的表现主要体现在对于国际性问题的参与和解决层

面。其中经济发展、对外援助、人权、人类安全、环境保护等

方面的国际政治中等议题，中等强国通常借助多边主义路径，

来发挥作用，打造形象。通过软实力来发挥影响。同时，中等

强国还是现有国际体系和等级结构的重要维护者，他们需要将

自身的国际地位与当前国际系统进行紧密结合，在国际事务当

中尝试发挥作用，树立自己的形象和威望，最终实现国际地位

的巩固。在冷战结束以后，新世纪的国际格局呈现出多个新兴

中等强国共同参与，不断通过拓宽自身影响来实现共创共赢的

新局面，中等强国一定要在十分尖锐的国际性议题当中发挥作

用，才能够体现出自身价值。当前，全球面临的环境问题、气

候变化问题，是中等强国参与国际政治，利用外交手段实现国

际战略目标的重要途径，环境外交逐渐受到越来越堵哦中等强

国的关注。中等强国开始借助自身的国际地位和国际关系参与

等手段，寻求环境生态改善的途径诉求，表达自身的政治意

愿，最终得到在全球环境政治当中的一席之地。

（二）韩国环境外交的作用发挥

韩国作为中等强国，在国际政治格局当中，也开始依托环

境外交来体现自身价值。韩国政府认为气候变化等相关国际性

问题，是展现韩国国际责任形象的绝佳舞台，韩国政府需要通

过外交手段，协调大国在环境问题层面的矛盾，发挥自身的作
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用。回顾以往，韩国政府在外交战略中，积极表达对于环境问

题的关注和参与热情。其中1992年联合国环境发展大会中，

韩国以《气候变化框架公约》获取到了发展中国家地位。但是

在韩国内部的利益诉求层面，环境问题和经济增长的权衡选择

方面，韩国政府政策仍然以经济增长为主基调，导致韩国的环

境外交受到较为严重的国际舆论影响。韩国为了能够在环境外

交当中有所突破，在国内外减排压力的影响之下，政府政策做

出了调整，强调了内部环境污染产业的转型升级，为自身在国

际环境外交当中发声奠定基础。

三、韩国在国际政治中环境外交的建设性参与

（一）呈现出积极参与主动接纳的外交态势

环境外交作为近年来国际政治当中的外交形态，是中等强

国参与国际事务的重要场景。但是在早期的韩国外交环境当

中，韩国的环境外交并没有形成体系建构，导致长期处于被动

角色。随着韩国自身的发展和国际地位的提高，韩国从早期的

被动边缘角色转变成为主动参与者和积极的规则制定者。2002

年韩国得到了世界环境保护基金会的投资正视成立了IEPF分

支机构，同时以承办国际性赛事为契机，开展了对于国内大气

环境污染问题的全面智力。同年，韩国参与了约翰内斯堡的世

界首脑会议，会上参与制定了绿色经济战略计划，韩国首都首

尔市也在2005年正视成为C40的成员之一。2009年韩国主板

了应对气候变化成就与挑战的世界大城市气候变化峰会，超过

80个主要城市参与会议，与韩国政府共同探讨应对气候变化和

环境问题的措施，达成了建设低碳城市的共识。会上韩国主动

承担减排责任，塑造了国际形象。

（二）倡导多边环境外交机制

韩国的环境外交在国际上还表现为推动国际社会形成多边

参与的环境生态建设机制，其中，韩国政府外交中推出的绿色

增长发展理念，还带动了保护生物多样性国际决议的出现。

2010年，时任韩国总统李明博获颁联合国《生物多样性公约

奖》。2012年，联合国成立绿色气候基金秘书处，该秘书处常

设于韩国重要城市仁川。这一决定表明了韩国环境外交取得了

较为突出的成效。

除此之外，韩国政府还在多个层面推进多边协作，打造自

身的环境外交新形象。如2012年，韩国主导成立了全球绿色

增长研究所，通过国际机构针对发展中国家的绿色增长进行战

略扶持，帮助韩国在国际上打响了绿色声誉。另外，在东北亚

地区，韩国还积极寻求多边国际协同，尝试借助区域性的环境

外交手段来表达环境发展的声音。其中与我国密切相关的是韩

国所推动的中日韩环境部长会议项目，该项目于1999年于韩

国首都首尔正式举行，会上确立了共同体意识、强化多边的信

息交流以及防治大气污染、保障海洋环境安全等多方面决议。

在此后二十年的发展当中，中日韩环境部长会议成为东北亚地

区环境外交的重要形态，也是建构东亚地区环境生态的重要国

际合作模式。

四、韩国环境外交对于中等强国地位的影响和作用

环境外交是当前韩国在国际舞台参与当中的重要外交形

式，作为中等强国，韩国选定环境外交作为主要的外交渠道，

对于自身中等强国地位主要体现在几个方面的积极作用。

（一）提高韩国的国际政治认同

韩国现行环境外交，以韩国自身的环境领域合作为基础

了，运用多边国家协同来实现外交诉求，达成合作关系。韩国

开展的环境外交对于提高韩国形象的国际社会政治认同带来了

巨大的帮助。韩国政府在开展环境外交以来，韩国在国际社会

上积极参与与国际环境相关的重要国际会议，提出对于国际环

保政策的支持，表达了韩国的外交态度。2013年朴槿惠政府提

出了“东亚合作构想”等外交战略，为朝鲜半岛开展现代化东

北亚和平合作制度建设争取到了大量的外交支持。2018年文在

寅政府所推出的新南方政策，协同了南亚、东南亚地区的环境

合作，帮助韩国与印度和东盟国家深化了外交关系。文在寅政

府提出的新北方政策，则加强了与北方国家之间的经济合作，

其中俄罗斯政府作为韩国新北方政策中的重要合作伙伴，在能

源、环境技术等领域为韩国提供了外交支持。两项环境外交政

策的实施，极大地促进了南北部地区国家对于韩国自身政治立

场的认同。

（二）满足韩国的经济利益诉求

在过去数十年时间内，韩国国内主导经济建设至上的战

略，时间来到1990年代后，联合国环境与发展大会提出了发

展经济与保护环境相同步的决议，韩国在国内战略方面经历了

牺牲环境发展经济的汉江奇迹阶段之后，不得已进行战略调

整，将保护环境作为重要的国家战略和外交形式。对于韩国政

府来说，需要借助环境外交，来弥补战略转型所带来的经济发

展陷阱。2009年，李明博政府确定了绿色能源战略，该战略计

划韩国在2020年前，通过引领绿色科技来崇祯韩国经济。战

略实施期间，韩国大力发展环境生态产业，在保障自身需求的

同时，通过环境外交形式进行相关技术出口，获取经济效益。

朴槿惠政府2015年对绿色能源战略进行了进一步的深化，推

动了韩国新能源产业发展。在联合国气候变化大会上，时任韩

国总统朴槿惠公布2030韩国新能源产业战略，要求截至2030

年韩国新能源产业规模达到100万亿韩元，产业创造就业岗位

超过50万个。2018年文在寅政府在环境外交中，重视与周边

国家间的多边经济合作，其中新北方政策和新南方政策与我国

一带一路战略对接，环境外交在解决本土城市污染问题、提高

环境产业建设方面作用突出，极大地优化了韩国的产业换进

给，提高了韩国基本生活质量。当前韩国环境基础设施市场已

经区域饱和，正在不断谋划拓展海外市场，实现进一步的经济

创收。

（三）扩大韩国的国际影响力

环境外交对于中等强国来说，是展现国际形象，提高国际

影响力的重要途径。韩国在多年以来的外交当中，依托环境外

交实现了自身影响力的提升，其中如1997年加入OECD接受其

中的环境条款，为国家外交发展带来了动力，使韩国的国际地

位有了一定的优势。2002年韩国参加了国际可持续发展首脑会

议，展现了韩国形象，此后韩国参加了几乎所有环境领域的重
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大会议，在国际上积极发声，通过呼吁国际社会减少温室气体

排放，担当国际责任，壮大了自身的国际声誉。地区环境外交

过程中，韩国通过积极参与地区合作项目来表现自身的国际责

任形象。其中在西北太平洋计划、东北亚高管环境会议以及中

日韩环境部长会议等多边机制当中，韩国均积极表达外交意

见，发起重要提议。这些项目都使得韩国的国际影响力，得到

了显著提升。韩国环境部长赵明来曾在公开场合发表看法，提

出韩国将有望争取到下一届亚太环境部长论坛的落户，通过强

化国际社会影响力，韩国的环境保护技术产业也能够获得更为

顺畅的海外市场渠道，在海外市场当中产生更大的作用。

（四）助力韩国内部的生态保护

冷战以后的国际环境问题日益突出，环境污染和生态保护

成为国际社会事务当中的关键性一体。1992年联合国正式成立

了环境与发展大会，标志着现代环境外交形态形成。环境外交

在国际舞台当中，也是中等强国在外交战略中的重要选择，越

来越多的中等强国希望借助环境外交手段来在国际社会中树立

形象，带动国际议题走向，打造国际声誉，同时为国内的环境

保护工作提供帮助。韩国自身的工业进程较为快速，较长一段

时间以来政策层面存在重经济请保护的情况，导致在上世纪80

年代到90年代，环境污染问题十分严峻。其中雾霾、酸雨、

沙尘暴等，是韩国经济发展当中面临的难题，此外，公海垃

圾、漏油等问题，则导致了韩国海洋环境持续恶化。通过推动

环境外交，韩国在中等强国当中，成功打造了环境主导的经济

发展战略体系，从李明博政府到文在寅政府，韩国在坚持环境

外交的路径当中，持续深化自身内部的产业结构发展改革和全

面创新，为新能源产业发展提供政策倾斜。环境外交除了带来

了外部形象的提升之外，也带动了韩国本土环境生态保护水平

的提高。

五、韩国推进的环境外交对中等强国外交战略提供的经验

（一）官方背书提供基础支持

韩国环保外交模式有着十分严谨且完善的官方体制，其中

2005年成立的韩国气候变化专门委员会便是韩国官方的国家级

机构，为环境外交提供政策层面支持。与此同时，政府部门还

通过任命气候变化大使、能源资源大使等职位，参与到外交活

动当中。韩国目前的外交部、财政部、农林部等相关部门，也

推动了在环境外交层面的相互合作，打造了韩国环境外交的新

局面。政策和法律层面，李明博政府曾在2008年提出绿色增

长国家战略，并于次年颁布《绿色增长国家战略及五年计划》

等政府文件。2010年韩国国会制定了《低碳绿色成长基本法》

为国内绿色环保建设提供法律支持，持续推进绿色国家的国际

形象地位建构。

（二）拥有深厚的群众基础

韩国环境外交还受到民间社会团体方面的支持。其中韩国

民间团体自然保护协会、韩国环境运动联合会等民间机构，在

韩国的环境外交当中，也扮演了重要的角色。其中韩国自然保

护协会在上世纪80年代的国内环境决策当中发挥作用给，通

过官民互动的形式，参与政治决策，并作为韩国非官方代表参

与了2002年的可持续发展世界首脑会议。韩国环境运动联合

会则参与了诸如东亚气候论坛等外交项目，体现了第二轨道外

交的特征。社会公众对于韩国环境外交的支持，成为韩国作为

中等强国推进环境外交的重要保证。

（三）相关产业提供了经济动力

韩国内部的经济产业在韩国的环境外交当中，也发挥了重

要作用，其中韩国的电子信息产业、汽车产业、能源产业等，

相应政府号召，积极主动参与国际绿色领域合作。其中典型的

三星集团便在韩国的环境外交当中，通过开展绿色采购政策，

实现了对关于供应商的绿色伙伴认证制度，为韩国的环境外交

提供了基础性的保障。韩国现代汽车则作为韩国汽车行业的代

表，推动绿色汽车产业的技术发展创新，使韩国成为绿色汽车

四大强国之一。

结论

韩国环境外交虽然起步较早，但是真正意义上的韩国环境

外交始于冷战后。冷战前的国际格局决定了韩国环境外交的局

限。冷战后，韩国通过联合国环境外交和区域性环境外交，不

断加强双边和多边环境合作。在联合国组织环境相关会议活动

中，韩国积极参加联合国组织机构相关活动和领导人竞选。通

过上述国际事务的积极参与，韩国逐渐奠定了自身的世界形

象，彰显并表达了自身世界中等强国的国际事务责任感。中等

强国所处世界格局中，环境外交是可选的主要外交策略。从韩

国多年来的环境外交情况来看，韩国已经初步实现了凭借环境

外交打造世界影响力、获得世界认可、助推自身经济发展的阶

段性目标。对于中等强国的外交发展来说，环境外交紧紧贴合

当前国际主要议题，同时构建了多边协调的基本共识，是大部

分中等强国的主要外交战略。
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